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Szczegdlny rodzaj pomocy publicznej,
oparty na tzw. wytaczeniach grupowych,
doczekat sie megarozporzadzenia (800/2008)
zastepujacego rozproszone i niejednolite
przepisy.

Zanim zagtebimy sie w analize nowego
rozporzadzenia w sprawie wylaczen
blokowych, przypomnijmy, ze pomoc
publiczna dzieli sie na pomoc sektorowa,
horyzontalng oraz regionalng. Pomoc
regionalna oraz horyzontalna - zdaniem
Komisji Europejskiej — nie szkodza zasadzie
konkurencyjnosci na rynku. Inaczej jest
z pomocg sektorowy, ktéra — wedtug KE
- poprzez wspieranie pojedynczych liczacych
sie graczy rynkowych godzi w zasady
konkurencyjnosci.

Nasza specyfika

Polska przystapita do Unii Europejskiej
zwieloma obcigzeniami i niezrestrukturyzo-
wanymi branzami. Musi niejako udzielac¢
pomocy sektorowej swoim niektérym
przedsiebiorstwom. Dotychczas przezna-
czano ja na restrukturyzacje sektora gor-
nictwa wegla kamiennego oraz sektora
budownictwa okretowego. Czasem pomoc
ta budzi watpliwosci i zniecierpliwienie KE
(przyktadem ostatnia sprawa polskich sto-
czni). W momencie przystepowania naszego
kraju do Unii Europejskiej (rok 2004) potowe
udzielonej pomocy publicznej stanowita
pomoc horyzontalna (dotyczy w rébwnym
stopniu przedsiebiorcéw, niezaleznie od re-
gionu, w ktérym dziatajg), 32% — sektorowa,
a okoto 10% - regionalna (uzyskiwana przez
przedsiebiorstwa dziatajagce w poszczegd-
Inych wojewddztwach). Udziat pomocy
sektorowej bedzie stopniowo malat. Ma
to réwniez zwigzek z unijnymi fundusza-
mi, z ktérych nasz kraj otrzymat ogromny

zastrzyk na lata 2007-2013. Programy ope-
racyjne, zasilane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, maja przede wszys-
tkim charakter horyzontalny i regionalny (nie
53 nastawione na wspieranie poszczegélnych
sektoréow).

Sprytne wytaczenia

Udzielanie pomocy publicznej w zasadzie
wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej.
Komisja uznata jednak, ze pewne kategorie
pomocy nie wymagaja kazdorazowego
zatwierdzenia i przyzwolita na udzielanie
pomocy w ramach tzw. wytaczen blokowych
(uzywa sie tez okreslenia ,wytaczenia
grupowe”). Na podstawie rozporzadzen
opisujacych kryteria udzielania pomocy
panstwa cztonkowskie moga wspieraé rozwoj
matych i srednich przedsiebiorstw (MSP),
dziatalno$¢ szkoleniowaq oraz zatrudnienie,
a takze prace badawczo-rozwojowe.
Rozporzadzenia te sg uniwersalne dla catego
obszaru wspolnoty. Projekty programoéw
przewidujacych przyznanie wsparcia
w ramach wytaczen grupowych w Polsce
wymagaja opinii prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Okresla on,
czy projekt przewiduje udzielenie pomocy
publicznej, czy jest zgodny z zasadami
wspolnego rynku oraz proponuje ewentualne
zmiany.

Udzielanie pomocy w ramach wytaczen
grupowych jest szybsze i wygodniejsze,
poniewaz nie wymaga akceptacji Komisji.
Rozporzadzenia regulujace udzielanie
tej pomocy bywajg jednak ktopotliwe,
zwlaszcza w sytuacji tworzenia rozwigzan
indywidualnych w nowych panstwach
cztonkowskich i regionach UE. Ktopoty
interpretacyjne i brak elastycznosci

rozporzadzen sprawiaja, ze przy tworzeniu
nowych schematéw dziatan w ramach
programéw  operacyjnych  panstwa
cztonkowskie i regiony decydujg sie
na wdrazanie witasnych programéw
pomocowych, ktére nastepnie s3
przedktadane Komisji do akceptacji.
Notyfikowany program zapewnia panstwu
cztonkowskiemu wiekszg elastycznos¢
w udzielaniu pomocy i zwykle moze by¢ lepiej
dopasowany do potrzeb beneficjentéw.

Problem wylaczen w starych
programach

Zaprezentujmy to na przykfadzie
programéw unijnych. W latach 2004-
2006 w Polsce wudzielano wsparcia
przedsiebiorstwom w ramach trzech
programéw wspoffinansowanych przez
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
oraz Europejski Fundusz Spoteczny:
Sektorowego Programu Operacyjnego
Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw
(SPO  WKP), Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwdj zasobdéw ludzkich
(SPO RZL) i Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
(ZPORR). Aby mozna byto udziela¢ wsparcia
przedsiebiorstwom, schematy pomocy
musiaty zosta¢ dostosowane do wytycznych
polityki konkurencji realizowanej przez
panstwa Unii Europejskiej (proces notyfikacji).
| tak w ramach SPO WKP notyfikowano
dziesie¢ programéw pomocowych, natomiast
w ramach ZPORR - trzy programy. Czes¢
schematdéw wsparcia dla firm realizowano
za pomoca wytaczen blokowych (szkolenia,
zatrudnienie

i rozwdj MSP oraz na prace badawczo-
rozwojowe). W takim wypadku wystarczy,
ze spetnia sie ogodlne zasady wylaczen
blokowych, wtedy nie trzeba ich notyfikowac



Pomoc publiczna

Przyktad obowiazujacych do niedawna rozporzadzen dotyczacych wytaczen grupowych

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE do pomocy szkoleniowej

Szkolenia
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 363/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 68/2001 w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy szkoleniowej

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i Srednich przedsiebiorstw

Mate i srednie przedsiebiorstwa
Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji przedsiebiorstw mikro-, matych i $rednich
(notyfikowane jako dokument nr C(2003)1422)

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2204/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88

Zatrudnienie

Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie zatrudnienia

Regionalna pomoc inwestycyjna

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania art. 87
i 88 Traktatu WE w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej

w Komisji Europejskiej. W ramach wytaczen
blokowych mamy do czynienia z dwoma
schematami pomocowymi SPO WKP,
sze$cioma schematami SPO RZL orazdwoma
ZPORR.

Notyfikowanie programéw pomocowych nie
jest sprawa fatwa, konieczne s negocjacje
z Komisja Europejska, a w szczegdlnosci
z Dyrekcja Generalng ds. Konkurencgji.
Negocjacje o takim charakterze Polska
rozpoczeta w 2003 roku i skoficzyta w 2004,

ale niektére schematy byty negocjowane az
do roku 2006. Nie wszystko szto nam fatwo.
Bardzo dtugo na przyktad czekalismy na
notyfikowanie programu dotyczacego
funduszu kapitatu zalazkowego, ktéry
zostat uruchomiony najpézniej w catym
SPO WKP (poddziatanie 1.2.31)'. System
pozyczek i poreczen rowniez nie podlegat
pod wytaczenia blokowe i wydawato sie,
ze nie bedzie mozna unikna¢ procedury
notyfikacyjnej. W tym wypadku zdecydowano

sie jednak na skorzystanie z innej formuty
pomocy - de minimis (wéwczas pomoc
udzielona w ciggu trzech kolejnych lat
jednemu beneficjentowi nie mogta
przekroczy¢ 100 tys. euro).

Wielkie porzadki
Komisja Europejska na podstawie zdobytych

doswiadczen doszta do wniosku, ze
konieczne jest wprowadzenie uproszczen
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Fot. Artur Hojny
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W rozporzadzeniu zajeto sie kategorig pomocy dla pracownikdéw niepetnosprawnych.
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i zmian niektérych warunkéw okreslonych
w rozporzadzeniach (WE) nr 68/2001, nr
70/2001, nr 2204/2002 oraz nr 1628/2006.
Te trzy pierwsze zreszta wygasty 30 czerwca
2008 r. Wymienione przepisy nalezy zastapic¢
jednym rozporzadzeniem, a zmiany powinny
zapewni¢ skuteczniejsze monitorowanie
pomocy przez Komisje. Prace nad nowym
rozporzadzeniem Komisja Europejska
rozpoczeta w | potowie 2007 r. Po przeszto
rocznych konsultacjach opublikowano
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 (z 6
sierpnia 2008 r.), uznajace niektére rodzaje
pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem
w zastosowaniu art. 87 i 88 traktatu. To
ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytaczen
blokowych juz zaczeto obowigzywac,
za$ rozporzadzenie 1628/2006 zostato
uchylone. Odpowiednie rozporzadzenia
beda sie stopniowo ukazywac w panstwach
cztonkowskich. Bardzo prawdopodobne,
ze dotychczasowe schematy pomocy oparte
na wytaczeniach blokowych beda podlegaty
modyfikacjom.

Diagnoza i efekt zachety

Rozporzadzenie zawiera opis najwazniejszych
obszaréw, do ktérych sie odnosi w zapisach
szczeg6towych. W rozdziale | zestawiono
wspolne,  zharmonizowane  definicje
i przepisy horyzontalne. Stwierdzono, ze
uproszczenie i zwiekszenie przejrzystosci
powinno wzmocni¢ efekty wdrazania strategii
lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia, szczegdlnie w sektorze
MSP. Rzeczywiscie, analiza rozporzadzenia
przynosi pozytywna refleksje — kierunek
wyznaczony przez strategie lizbonska jest
tu zachowany, a poszczegdlne artykuty sa
wierne jej postulatom.

Pojawiaja sie tu wazne dla zrozumienia
catosci elementy, na przykfad kluczowe
pojecie efekt zachety”. Wylgczenia blokowe
maja bowiem zastosowanie do pomocy
wywotujacej efekt zachety. Kiedy pojawia
sie 6w efekt? Artykut 8 méwi:,Uznaje sig, ze
pomoc przyznana MSP i objeta niniejszym
rozporzadzeniem wywotuje efekt zachety,
jesli beneficjent przed rozpoczeciem prac
nad projektem lub dziataniem ztozyt do
danego panstwa cztonkowskiego wniosek
0 przyznanie pomocy”. Dalej mowa o duzych
przedsiebiorstwach. Pomoc przyznana
duzym przedsiebiorstwom i objeta
niniejszym rozporzadzeniem wywotuje
efekt zachety, gdy dodatkowo dokumentacja
przygotowana przez taka firme spetnia co

najmniej jedno z ponizszych kryteriow:

e znaczace zwiekszenie rozmiaru projektu/
dziatania dzieki srodkowi pomocy,

e znaczace zwiekszenie zasiegu projektu/
dziatania dzieki srodkowi pomocy,

e znaczace zwiekszenie catkowitej kwoty
wydanej przez beneficjenta na projekt/
dziatanie dzieki srodkowi pomocy,

® znaczace przyspieszenie zakonczenia
projektu lub dziatania,

e w wypadku regionalnej pomocy
inwestycyjnej fakt, ze w razie
braku pomocy projekt nie zostatby
zrealizowany.

Dokument na nowo precyzuje progi

pomocy indywidualnej (ich przekroczenie

powoduje obowigzek powiadomienia KE) dla
poszczegdlnych kategorii wytgczen, np.:

® pomoc inwestycyjna i pomoc na
zatrudnienie dla MSP: 7,5 min euro dla
jednego przedsiebiorstwa na jeden projekt
inwestycyjny;

e pomoc inwestycyjna na ochrone
srodowiska: 7,5 min euro dla jednego
przedsiebiorstwa na jeden projekt
inwestycyjny;

e pomoc na projekty badawczo-rozwojowe
i studia wykonalnosci:

(i) jezeli projekt obejmuje gtéwnie badania

podstawowe: 20 mIn euro dla jednego
przedsiebiorstwa na jeden projekt/
studium wykonalnosci;

(i) jezeli projekt obejmuje gtéwnie badania
przemystowe: 10 mIn euro dla jednego
przedsiebiorstwa na jeden projekt/
studium wykonalnosci;

(iii) dla wszystkich innych projektéw: 7,5
min euro dla jednego przedsiebiorstwa
na jeden projekt/studium wykonalnosci;

(iv) w wypadku projektéw EUREKA kwoty
okreslone w punktach (i), (ii) i (iii) zostaja
podwojone;

e pomoc na pokrycie kosztéw praw
wiasnosci przemystowej dla MSP: 5 min
euro dla jednego przedsiebiorstwa na
jeden projekt;

e w przypadku pomocy na rekrutacje pra-
cownikéw znajdujacych sie w szczegol-
nie niekorzystnej sytuacji: 5 min euro dla
jednego przedsiebiorstwa rocznie.

Przejrzysta struktura

Najwiecej konkretnych informacji zawiera
rozdziat Il rozporzadzenia 800/2008. Tu
mozna znalez¢ szczegdtowe odpowiedzi
dotyczace réznych kategorii pomocy.
Rozdziat ma przejrzysty strukture, ktéra
utatwia  odnalezienie interesujgcego

Wybrane definicje przyjete w rozporzadzeniu 800/2008:
Pomoc - kazdy srodek spetniajacy wszystkie kryteria, o ktérych mowa w art. 87

ust. 1 Traktatu WE.

Program pomocy - kazdy akt prawny, na podstawie ktérego, bez
dodatkowych $rodkéw wykonawczych, mozna przyzna¢ pomoc indywidualng
przedsiebiorstwom, okreslonym w sposéb ogdlny w tym akcie, oraz kazdy akt
prawny, na podstawie ktérego przedsiebiorstwu lub przedsiebiorstwom mozna
przyzna¢ pomoc niezwigzang z konkretnym projektem na czas nieokreslony lub
o nieokreslonej wysokosci.

Pomoc indywidualna — oznacza pomoc ad hoc oraz pomoc podlegajaca zgto-
szeniu na podstawie programu pomocy.

Pomoc ad hoc - pomoc indywidualna przyznawana poza programem pomocy.
Intensywnos¢ pomocy — kwota pomocy wyrazona jako odsetek kosztéw kwali-
fikowanych.

Pomoc przejrzysta - oznacza pomoc, w ktérej przypadku mozna doktadnie
obliczy¢ z wyprzedzeniem ekwiwalent dotacji brutto bez koniecznosci
przeprowadzania oceny ryzyka.

Obszary objete pomoca - oznaczaja regiony kwalifikujace sie do objecia pomoca
regionalng zgodnie z mapa pomocy regionalnej zatwierdzong dla danego
panstwa cztonkowskiego na lata 2007-2013.

Notyfikacja pomocy - powiadomienie Komisji Europejskiej o zamiarze udzielenie
pomocy publicznej. Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji KE weryfikuje, czy pomoc
ta jest zgodna z warunkami dopuszczalnosci, czyli czy jest zgodna ze wspdlnym
rynkiem.

Pomoc de minimis — to pomoc o niewielkich rozmiarach, ktéra nie powoduje
naruszenia konkurencji na rynku i nie wymaga uprzedniej kontroli ze strony
Komisji Europejskiej w drodze notyfikacji.



tematu. W dziewieciu sekcjach oméwiono
nastepujace kategorie pomocy:
1. regionalna,
2. inwestycyjna i na zatrudnienie dla
matych i Srednich przedsiebiorstw,
3. naprzedsiebiorczos¢ kobiet,
na ochrone $rodowiska,
5.  na ustugi doradcze dla matych
i $rednich przedsiebiorstw oraz udziat
matych i Srednich przedsiebiorstw

w targach,

6. w formie kapitatu podwyzszonego
ryzyka,

7.  nadziatalno$¢ badawczy, rozwojowa
i innowacyjna,

8.  szkoleniowa,

9. dla pracownikéw znajdujacych
sie w szczegodlnie niekorzystnej
sytuacji oraz  pracownikéw
niepetnosprawnych.

W ramach sekgji do bardziej szczegétowych
tematéw odnosza sie kolejne artykuty
rozporzadzenia. Sprawia to, ze przy
zachowaniu logiki wywodu utatwiono
nawigacje po tym dos$¢ obszernym
dokumencie (45 stron). Nie sposéb
omowi¢ w artykule wszystkich wylaczen
wraz z podaniem precyzyjnych kryteridw,
ograniczmy sie zatem do podania dwéch
ciekawszych przyktadéw (aby zapoznac
sie ze szczegdtami, prosze zajrze¢ do
rozporzadzenia).

Nowe mate firmy

W sekgji 1 znajduje sie artykut 14, poswiecony
pomocy dla nowo utworzonych matych
przedsigbiorstw. Precyzuje sie tam oczywiscie
warunki (beneficjent, wartos¢ i poziom
wsparcia), ktére musi spetnia¢ program
pomocy na rzecz nowo utworzonych matych
przedsigbiorstw, by moégt by¢ wytaczony

z wymogu zgtoszenia. Oprécz tego artykut

precyzuje koszty kwalifikowane. | tak

dowiadujemy sie, Ze zalicza sie do niech
koszty ustug prawnych i doradczych, koszty
administracyjne bezposdrednio zwigzane

z utworzeniem matego przedsiebiorstwa

oraz nizej wymienione koszty w zakresie,

w jakim zostaly faktycznie poniesione

w ciggu pierwszych pieciu lat od utworzenia

przedsiebiorstwa:

e odsetki od s$rodkéw pochodzacych
z zewnetrznych Zrédet finansowania
oraz dywidendy z kapitatu wtasnego
zainwestowanego  wedtug  stopy
nieprzekraczajacej stopy referencyjnej;

e opfaty z tytutu najmu lub dzierzawy
maszyn/urzadzen produkcyjnych;

Pomoc publiczna

W rozporzadzeniu zajeto sie réwniez kategoria pomocy na ochrone srodowiska.

e koszty energii, wody, ogrzewania,
a takze podatki (z wyjatkiem podatku VAT
i podatku dochodowego od dochodéw
pochodzacych z dziafalnosci gospodarczej)
oraz optaty administracyjne;

e amortyzacja, optaty z tytutu leasingu
maszyn/urzadzen produkcyjnych oraz
koszty ptacy, jesli inwestycje bazowe
lub tworzenie miejsc pracy i rekrutacja
nie otrzymaty wsparcia w postaci innych
form pomocy.

Wydaje sie, ze ,efekt zachety” zostat
osiggniety po lekturze kosztéw. Wazne
jest zabezpieczenie, jakie pojawia sie
w punkcie 6 art. 14:,Mate przedsiebiorstwa
kontrolowane przez udziatowcéw lub
akcjonariuszy  przedsiebiorstw, ktore
zakonczyty dziatalnos¢ w ciaggu poprzednich
12 miesiecy, nie moga korzysta¢ z pomocy
przewidzianej w niniejszym artykule,
jezeli rynek wiasciwy lub rynki pokrewne
sg identyczne dla obu przedsigbiorstw”.
Z pewnoscig taki zapis zapobiega
naduzywaniu instrumentéw wsparcia dla
strat-updw, tym bardziej ze dopuszcza sie
tu w pewnych warunkach pomoc o sporej
wartosci — nawet do 2 mln euro.

Businesswoman

Co ciekawe, wprowadzono zupetnie nowa
sekcje — pomoc na przedsigbiorczos¢ kobiet.
Artykut 16 precyzuje zasady udzielania
pomocy na rzecz matych przedsiebiorstw
nowo utworzonych przez kobiety. Z jaka firma
mamy do czynienia? Siegnijmy po definicje:
»przedsiebiorstwo utworzone przez kobiete”
oznacza mata firme, w ktorej jedna lub wiecej

kobiet posiada co najmniej 51% kapitatu
danego matego przedsiebiorstwa lub sg
one zarejestrowane jako wtascicielki danego
matego przedsigbiorstwa oraz w ktorej
osobg odpowiedzialng za zarzadzanie
przedsigebiorstwem jest kobieta. Takie
przedsiebiorstwo moze skorzystac z kwoty
pomocy do 1 min euro. Przy tym roczna
kwota pomocy na jedno przedsigbiorstwo
nie moze przekroczy¢ 33% catej sumy
pomocy. Intensywno$¢ pomocy nie
przekracza 15% kosztéw kwalifikowanych
poniesionych w ciggu pierwszych 5 lat od
utworzenia przedsiebiorstwa.

Do kosztéw kwalifikowanych zalicza sie
koszty ustug prawnych i doradczych, koszty
administracyjne bezposrednio zwigzane
z utworzeniem matego przedsiebiorstwa
oraz koszty poniesione w ciggu pierwszych
5 lat od utworzenia przedsiebiorstwa
wymienione przy poprzedniej kategorii.
Do tego dochodzi jeszcze jedna zacheta
- kwalifikowane sa takze koszty opieki nad
dzie¢mi i nad rodzicami, w tym ewentualnie
koszty zwigzane z urlopem rodzicielskim.
Kobiety, do dzieta! B

Jerzy Gontarz
e-mail: j.gontarz@smartlink.pl

' Rozporzadzenie ministra gospodarki w sprawie udzielania
pomocy finansowej funduszom kapitatu zalgzkowego
ukazato sie 13 lipca 2006 . (http://archiwum.parp.gov.
pl/dotacjedoc/spo_wkp/123/rozp_spowkp123.pdf).
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