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Polityka równych szans w Unii Europejskiej 
ma na celu eliminowanie wszelkich form 
i przejawów dyskryminacji, co oznacza 
równie¿ propagowanie pe³nego i równego 
uczestnictwa i dostêpu we wszystkich dzie-
dzinach spo³ecznych. W kwestii zatrudnie-
nia to przede wszystkim prawo do: 

 � równej p³acy,  
 � równego wynagradzania za pracê o rów- 
nej wartoœci,

 � równego dostêpu do zatrudnienia,  
 � równego dostêpu do kszta³cenia zawo-
dowego,  

 � równego przyznawania awansu, nagród 
pracowniczych,  

 � równych warunków zatrudnienia,  
 � korzystania z niezbêdnej pomocy pra-
codawcy,  

 � egzekwowania swoich uprawnieñ. 

Z ankiety przeprowadzonej w ramach 
II edycji akcji „Pracodawcy dla aktywizacji” 
wynika, ¿e wœród najbardziej dyskrymino-
wanych grup spo³ecznych na rynku pracy, 
po osobach po 50. roku ¿ycia, drugie nie-
chlubne miejsce zajmuj¹ niepe³nosprawni 
(wykres 1). 

10% ca³ej ludzkoœci
Wed³ug szacunków specjalistów przyjmuje 
siê, ¿e na œwiecie ¿yje ponad 500 milionów 
osób niepe³nosprawnych, co stanowi oko³o 

10% ca³ej ludzkoœci. W krajach Europy 
Zachodniej i Polsce wskaŸnik ten przekracza 
aktualnie 14% i ma tendencjê rosn¹c¹.

...a w Polsce
W Polsce ¿yje ok. 5,5 miliona osób 
niepe³nosprawnych. Zdecydowana wiêkszoœæ 
– 84% – utrzymuje siê g³ównie ze œwiadczeñ 
spo³ecznych (rent, emerytur i zasi³ków). 
Jedynie 8% tej populacji utrzymuje siê z pra-
cy, kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu in-
nych osób, nie posiadaj¹c w³asnych œrodków 
na prze¿ycie. Zwiêkszeniu aktywnoœci zawo-
dowej tej grupy na pewno nie sprzyja niski 
poziom wykszta³cenia, a przecie¿ kwalifika-
cje i wykszta³cenie to najwiêkszy, nie tylko 
w przypadku osób niepe³nosprawnych, atut 
w rywalizacji o zatrudnienie na otwartym 
rynku pracy.
Ponad 34% pracuj¹cych niepe³nosprawnych 
posiada, co najwy¿ej wykszta³cenie podsta-
wowe, 37% ma wykszta³cenie zasadni-
cze zawodowe, dwukrotnie mniej osób 
niepe³nosprawnych ni¿ pe³nosprawnych 
zdobywa wy¿sze wykszta³cenie. Wiele 
niepe³nosprawnych dzieci nie ma równego 
dostêpu do kszta³cenia siê. WskaŸnik bez-
robocia wœród osób niepe³nosprawnych 
jest dwukrotnie wy¿szy ni¿ wœród osób 
pe³nosprawnych.
Choæ wskaŸnik zatrudnienia osób niepe³no- 
sprawnych jest z natury rzeczy ni¿szy ni¿ 

osób sprawnych, w Polsce zestawienie to 
nie napawa optymizmem: dane z G³ównego 
Urzêdu Statystycznego wed³ug Badania 
Aktywnoœci Ekonomicznej Ludnoœci, pokazu- 
j¹ ponad trzykrotnie wy¿szy wskaŸnik zatrud-
nienia osób sprawnych w porównaniu z nie- 
pe³nosprawnymi, w kategorii „wiek produk-
cyjny” (wykres 2).

Zak³ady pracy chronionej
Zdecydowanie przewa¿aj¹c¹ form¹ za-
trudnienia osób niepe³nosprawnych jest 
zatrudnienie w zak³adach pracy chro-
nionej (ZPCh); polityka Unii Europejskiej 
jednak d¹¿y do zmiany tej sytuacji, na 
rzecz pracy w zak³adach otwartego rynku 
pracy. Zak³ady pracy chronionej istniej¹ 
we wszystkich pañstwach Unii Europejskiej. 
Zasady tworzenia i funkcjonowania ZPCh 
i Zak³adów Aktywnoœci Zawodowej (ZAZ) 
reguluje prawodawstwo poszczególnych kra-
jów cz³onkowskich. Zasadniczym zadaniem 
zak³adów pracy chronionej jest zapewnienie 
warunków pracy osobom niepe³nosprawnym 
i ich przygotowanie do ewentualnego 
przejœcia do pracy na otwartym rynku. Efekty 
w tym zakresie s¹, niestety, stosunkowo 
niewielkie (najlepsze w Szwecji, gdzie 4,5% 
pracowników zak³adów pracy chronionej 
przechodzi potem do pracy w zwyk³ych 
zak³adach. W pozosta³ych krajach poziom 
ten kszta³tuje siê w granicach 1-2%) 
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Wykres 1. Jakie grupy spo³eczne s¹ najbardziej dyskryminowane na rynku pracy? Wykres 2. WskaŸnik zatrudnienia ludnoœci w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata)
w l. 2001-2006 (w %)

ród³o:
Ankieta „Dyskryminacja na rynku pracy”,
Pracuj.pl, kwiecieñ 2007 r. N=2458.
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Integracja spo³eczna
niepe³nosprawnych
Przedstawione dane, pomimo wzrostu dy-
namiki poprawy wykszta³cenia omawianej 
grupy spo³ecznej, sporej pracy wykonanej 
w kwestii zmiany mentalnoœci w postrzega-
niu niepe³nosprawnoœci (liczne kampanie 
spo³eczne), pokazuj¹, i¿ integracja spo³eczna 
niepe³nosprawnych poprzez pracê stawia 
przed naszym krajem nie lada wyzwanie. 
Aktywnoœæ zawodowa niepe³nosprawnych to 
problem, którego nie mo¿na przemilczeæ.
Praca dla osoby niepe³nosprawnej to nie tylko 
Ÿród³o dochodu, to równie¿, a byæ mo¿e prze-
de wszystkim, bardzo istotny element terapii, 
która ma pomóc w odzyskaniu przekonania, 
¿e jest siê pe³nowartoœciowym obywatelem, 
a tym samym uczestnikiem rynku pracy.

Bariery dostrzegane przez pracodawców
Za g³ówne przyczyny, dla których wielu pra-
codawców nie decyduje siê na zatrudnienie 
osób niepe³nosprawnych uwa¿a siê: 

 � bariery natury psychologicznej – kiero-
wanie siê uprzedzeniami i stereotypami,

 � ogóln¹ niewiedzê pracodawców na te-
mat niepe³nosprawnych i ró¿nych rodza-
jów niepe³nosprawnoœci, 

 � brak informacji o przywilejach i obowi¹- 
zkach zwi¹zanych z zatrudnianiem inwa-
lidów, 

 � obawê przed dodatkow¹ biurokracj¹ przy 
zatrudnianiu osób niepe³nosprawnych, 

 � skomplikowane przepisy prawne, 
 � niedostosowanie zak³adów pracy od 
strony technicznej. 

W naszym spo³eczeñstwie nadal funkcjonuje 
przekonanie, ¿e niepe³nosprawny to gorszej 
kategorii, mniej wydajny pracownik; ktoœ, 
kto wci¹¿ bêdzie przebywa³ na zwolnieniach 
lekarskich, czy korzysta³ z rehabilitacji. Sami 
niepe³nosprawni czêsto podkreœlaj¹, ¿e 
znacznie ³atwiej zlikwidowaæ bariery archi-
tektoniczne w firmach (brak podjazdów, win-
dy, zbyt w¹skie drzwi) ni¿ te tworzone przez 
ludzi. To stereotypy, bardziej ni¿ kwalifikacje, 
decyduj¹ czêsto o rezygnacji pracodawcy 
z przyjêcia osoby niepe³nosprawnej na dane 
stanowisko. Do tego dochodzi brak wiedzy 
pracodawców na temat ró¿nych rodzajów 
niepe³nosprawnoœci i mo¿liwoœci zawodo-
wych osób z ró¿nymi schorzeniami.  
Kolejny powód rodz¹cy obawy przy zatrud-
nianiu niepe³nosprawnych to niejasne i nie-
stabilne  przepisy prawne. Ustawa dotycz¹ca 
rehabilitacji zawodowej i spo³ecznej oraz 
zatrudniania osób niepe³nosprawnych jest 
rekordzist¹, bior¹c pod uwagê liczbê wpro-

wadzanych zmian i poprawek. Chaos infor-
macyjny panuj¹cy w ró¿nych instytucjach, 
borykaj¹cych siê z nad¹¿eniem za zmiana-
mi oraz ich w³aœciw¹ interpretacj¹, jeszcze 
bardziej utrudnia potencjalnym pracodaw-
com podjêcie w³aœciwej decyzji.   
Polska ci¹gle jeszcze, pomimo nag³aœniania 
koniecznoœci dostosowania naszych miast, 
ulic, budynków do potrzeb osób niespraw-
nych ruchowo, jest na koñcu unijnych staty-
styk. Bariery architektoniczne, to wci¹¿ jedna 
z najpowa¿niejszych barier ograniczaj¹cych 
dostêp niepe³nosprawnych do otwartego 
rynku pracy. Nawet najlepiej wykwalifiko-
wany niepe³nosprawny niewiele zdzia³a, jeœli 
nie bêdzie mia³ mo¿liwoœci samodzielnego 
wyjœcia z domu i dojechania do pracy, 
a póŸniej wejœcia do budynku firmy.

Korzyœci wynikaj¹ce z zatrudnienia oso-
by niepe³nosprawnej
Pracodawca, który chce zatrudniæ osobê 
niepe³nosprawn¹, mo¿e liczyæ na wsparcie fi-
nansowe Pañstwowego Funduszu Rehabilitacji 
Osób Niepe³nosprawnych. Zwrot kosztów ze 
œrodków PFRON obejmuje:

  Dofinansowanie wynagrodzeñ osób 
niepe³nosprawnych – z dofinansowania 
mog¹ korzystaæ pracodawcy zatrudniaj¹- 
cy wiêcej ni¿ 25 osób i osi¹gaj¹cy, co 
najmniej 6% wskaŸnik zatrudnienia osób 
niepe³nosprawnych, lub pracodawcy zatru- 
dniaj¹cy mniej ni¿ 25 osób. Wysokoœæ 
comiesiêcznych dotacji zale¿y od stopnia 
niepe³nosprawnoœci zatrudnionego, szcze-
gólnych schorzeñ zatrudnionego, typu praco-
dawcy, który zatrudnia niepe³nosprawnego, 
kwoty minimalnego wynagrodzenia i waha 
siê od 50% do 205%. Dofinansowanie 
przys³uguje wy³¹cznie tym, którzy nie posia-
daj¹ zaleg³oœci w zobowi¹zaniach wobec 
PFRON.  

  Zwrot kosztów szkolenia pracow-
ników – o taki zwrot ubiegaæ siê mo¿e 
pracodawca ponosz¹cy koszty szkolenia 
danego pracownika. Aby taka pomoc 
mog³a byæ udzielona musi dojœæ do 
zawarcia umowy miêdzy pracodawc¹ 
i starost¹, poniesienia kosztów szkole-
nia po zawarciu umowy, zatrudnienia 
przeszkolonego pracownika na, co naj-
mniej, 24 miesi¹ce. Wysokoœæ dofinan-
sowania zale¿y od rodzaju szkolenia 
i przedsiêbiorstwa. Poziom dofinansowa-
nia waha siê od 45% do 90% 

  Zwrot kosztów na przystosowa-
nie stanowiska pracy – taki zwrot 
przys³uguje pracodawcom którzy: zatrud-
ni¹ na okres, co najmniej 36 miesiêcy, 

osoby niepe³nosprawne bezrobotne 
lub poszukuj¹ce pracy i niepozostaj¹ce 
w zatrudnieniu, skierowane do pracy 
przez powiatowy urz¹d pracy; zatrud-
niaj¹ osobê, u której niepe³nosprawnoœæ 
powsta³a w trakcie zatrudnienia. Zwrot 
kosztów za przystosowane do potrzeb 
osoby niepe³nosprawnej stanowisko pra-
cy nie mo¿e przekraczaæ 20-krotnego 
przeciêtnego wynagrodzenia. 

  Refundacja kosztów zatrudnienia asy-
stenta pracy osoby niepe³nosprawnej – 
przys³uguje pracodawcy zatrudniaj¹cemu 
pracownika pomagaj¹cego pracownikowi 
niepe³nosprawnemu w pracy. Warunkiem 
uzyskania pomocy finansowej jest zwarcie 
umowy pomiêdzy pracodawc¹ i starost¹. 
Liczba godzin przeznaczonych na po-
moc pracownikowi niepe³nosprawnemu 
przez asystenta nie mo¿e przekraczaæ 
20% liczby godzin asystenta w miesi¹cu.
Osoba zatrudniona jako asystent pracy 
osoby niepe³nosprawnej ma za zadanie 
pomagaæ tej osobie w zakresie czynnoœci 
u³atwiaj¹cych komunikowanie siê z oto-
czeniem oraz czynnoœci niemo¿liwych lub 
trudnych do samodzielnego wykonania 
na danym stanowisku pracy. 

  Ulgi w sk³adkach ZUS – o ulgê w na- 
le¿nych sk³adkach mog¹ ubiegaæ siê pra-
codawcy: zatrudniaj¹cy, co najmniej 25 
pracowników i osi¹gaj¹cy wskaŸnik za-
trudnienia osób niepe³nosprawnych w wy- 
sokoœci, co najmniej 6% lub zatrudniaj¹cy 
mniej ni¿ 25 pracowników, bez wzglêdu 
na wysokoœæ osi¹ganego wskaŸnika za-
trudnienia osób niepe³nosprawnych. 
Dofinansowanie przys³uguje na osoby 
niepe³nosprawne zatrudnione na umowê 
o pracê b¹dŸ wykonuj¹ce pracê nak³adcz¹. 
Sk³adki na ubezpieczenia spo³eczne s¹ 
finansowane odpowiednio przez PFRON 
i bud¿et pañstwa za okresy miesiêczne 
przez okres roku, na wniosek pracodawcy, 
sk³adany ³¹cznie z deklaracj¹ rozlicze-
niow¹ tych sk³adek. Wysokoœæ oraz rodzaj 
sk³adek, które mog¹ zostaæ sfinansowa-
ne, uzale¿niona jest od typu pracodawcy 
oraz stopnia niepe³nosprawnoœci zatrud-
nionego pracownika.

ród³a: www.pfron.org.pl, www.mps.gov.pl, 
www.zus.pl, www.integracja.org 
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