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wych i szczegélnych okolicznosciach,
fi. 1) w przypadku ryzyka powaznych
reperkusji finansowych oraz 2] istnie-
nia obiekiywnej i isfotnej niepewnosci
co do zakresu przepiséw wspdlnoto-
wych?. W ocenie RG w analizowanym
przypadku zadna z tych przestanek nie zo-
chodzi. Zatem nie ma powodéw, by ETS
ograniczyt skutki przyszlego orzeczenia
w czasie. Sedziowie powinni wiec uznad
polskie przepisy za sprzeczne z unijnymi
od poczagtku cztonkostwa Polski w UE,
a wiec od 1.05.2004 r. Gdy ETS po-
dzieli zdanie RG, polscy podatnicy bedg
mogli skutecznie zgda¢ zwrotu akeyzy
w oparciu o wyrok ETS.

dr Ireneusz Mirek
Katedra Prawa Finansowego WPIA Ut

W kolejnym numerze Biuletynu Euro Info
zostang oméwione skutki oczekiwanego
wyroku ETS w sprawie polskiej akcyzy
samochodowe|, procedury zwrotu akcy-
zy, tresci wniosku o zwrot, szans powo-
dzenia postepowania przed organami
polskimi, sposobdw weryfikacji wartosci
sprowadzonych aut itd. p

1 Zob. wyroki ETS z 11.03.1992 r. C-78/90
do C-83/90 Compagnie commerciale deOuest
iin. pkt 20; z 17.06.2003 C-383/01 De Danske
Bilimportfrer pkt 32-33;z 29.04.2004 C-387/01
Weigel, pkt 63; z 23.04.2002 C-234/99 Nyglrd
pkt 17; z 19.09.2002 C-101/00 Tulliasiamies,
Siilin pkt 115.

2 Wyrok ETS z 17.07.1997 C-90/94 Haahr Petro-
leum pkt 20; z 2.04.1998 C-213/96 Outokum-
po, pkt 20 oraz ww. De Danske Bilimportfrer
pkt 34; Weigel, pkt 64-65.

3 Wyrok ETS z 9.03.1995 (C-345/93 Nunes
Tadeau; z 5.08.1990 C-132/88 Komisja/Grecja;
7 30.11.1995 C-113/94 Casarin, z 9.05.1985
C-112/84 Michel Humblot; z 14.01.1981
C-140/79 Chemial Farmaceutici.

4 Wyrok ETS z 11.12.1990 C-47/88 Komisja/Da-
nia pkt 18; z 23.10.1997 C-375/95 Komisja/
Gregja pkt 19.

5 Wyrok ETS z 22.02.2001 C-393/98 Gomes Va-
lente pkt 24-25.

® wyrok ETS z 11.081995 C-367/93 do
C-377/93 Roders i in. pkt 38.

7 Wyrok ETS z 15.06.1999 C-421/97 Tarantik
pkt 28.

8 Wyrok ETS z 11.07.2002 C-62/00 Marks &
Spencer pkt 30; z 2.02.1988 C-309/85 Barra
pkt 17,2 6.07.1995 C-62/93 BP Soupergaz pkt
35; 7 9.02.1999 C-343/96 Dilexport pkt 23;
78.03.2001 C-397/98 i C-410/98 Metallgesells-
chaftiin. pkt 84.

7 Wyrok ETS z 27.04.2006 C-423/04 Richards,
pkt 40-42
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KWALIFIKOWALNOSC

WYDATKOW

W NOWYM OKRESIE
PROGRAMOWANIA 2002013

Adam ORtOWSKI

Kwalifikowalno$¢  projekidw i wydatkéw
wspdtfinansowanych ze $rodkéw funduszy
strukturalnych Unii Europeiskiej jest fematem
niezwykle istotnym i nastreczajgcym zara-
zem wielu probleméw podmiotom apliku-
igcym o dotacje. Jest to temat wazny tym
bardziej, ze wiaéciwe ujecie poszczegdl
nych kosztéw oraz projekiu jako cafosci
determinuje w praktyce mozliwo$é uzyska-
nia wsparcia finansowanego ze $rodkdw
funduszy strukiuralnych. W zwigzku z tym
warfo  przedstawi¢ podstawowe  zasady
kwalifikowalnosci  projektow i wydatkéw
w ramach tych funduszy, skupiajgc sie
przy tym gtéwnie na kolejnym okresie pro-
gramowania, fi. na latach 2007-2013.
Szczegolny nacisk — gtéwnie w  frakcie
omawiania kategorii kosztéw kwalifikowa-
nych — zostanie przy tym potozony na fe
zagadnienia, kiére w sposdb bezposredni
mogq dotyczyé przedsigbiorcow.

Zasada  kwalifikowalnoéci, jako jedna
z wielu zasad dziatania funduszy strukiu-
ralnych Unii Europejskiej, moze by¢ roz-
pafrywana  zardwno z punkiu  widzenia
projekidw, jak i konkreych wydatkéw
dokonywanych w zwigzku z ich realiza-
cia. Kwalifikowalno$¢ projekiow oznacza,
ze dany typ projekiu miesci sie w zakresie
przedmiotowym dziatania  stanowigcego
element programu operacyjnego lub pro-
graméw  inicjatyw wspdlnoty. Zatem aby
dany projekt mogt zostaé zakwalifikowa-
ny do wsparcia, powinien by¢ spdiny
7 zatwierdzonym programem oraz spetniad
szczegodtowe kryteria okreslone dla danego
dziatania.

Z kolei kwalifikowalnos¢ wydatkéw ozna-
cza, ze konkretny wydatek, kidry wynika
wprost z katalogu kosztéw  kwalifikowa-
nych, jest niezbedny do wykonania danego
projekiu oraz jest bezposrednio z nim zwig-
zany. Takie kategorie wydatkow kwalifiko-

wanych jak np. zakup $rodkéw frwatych,
zakup wartoéci niematerialnych i prawnych,
koszt szkolen lub ustug doradczych powin-
ny by¢ wiec écisle powigzane z projekiami,
ktore kwalifikujg sie do wsparcia w ramach
danego dziatania i powinny przyczyniac
sie w sposdb bezposredni do realizacji
celéw projektu. Oznacza to, ze wydatek
jest tylko wiedy kwalifikowany, kiedy zo-
staje poniesiony w celu realizacji projekiu
kwalifikujgcego sie do wsparcia ze $rod-
kéw funduszy strukturalnych.
Poza tymi ogdlnymi zasadami kwalifi-
kowalnoéci (projekiow i wydatkéw) st
niejq jeszcze =zasady szczegdtowe,
kiore precyzyinie wskazujq, jokie kosz-
fy mogq zosta¢ uznane za kwalifiko-
wane w ramach funduszy strukturalnych
UE. W okresie programowania 2000-
2006 takie szczegétowe zasady okre-
$lat zatgeznik do Rozporzgdzenia KE
448/2004 z 10.03.2004 r. [Dz. Urz. Unii
Europeiskiej z 11 marca 2004 1. 172/66).
Wymieniono w nim 12 zasad kwalifikowal-
nosci wydatkéw, kidre — co istotne — mogty
by¢ przez panstwa czfonkowskie ograni-
czone. W myél rozporzgdzenia wydatki
mogq by¢ kwalifikowane wedtug nastepu-
iacych zasad:
1. wydatki faktycznie poniesione,
2. ksiegowanie przychodéw,
3. opfaty finansowe i inne oraz koszty
ustug prawnych,
zakup sprzetu uzywanego,
zakup nieruchomoéci gruntowe,
zakup nieruchomoéci zabudowanej,
podaftek VAT i inne podatki oraz
optaty,
kapitat podwyzszonego ryzyka i fundu-
sze pozyczkowe,
. fundusze doreczeniowe,
10.leasing,
11 koszty wynikajace z zarzgdzania fundu-
szami strukiuralnymi,
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12 kwalifikowalno$é¢ projekiv w zaleznosci
od lokalizacii.

Komisja Europejska, przyjmujgc w rozpo-
rzqdzeniu 448/2004 wspdlne przepisy
odnoszqce sie do kwalifikowalnosci wy-
datkéw, nie sprecyzowata, z kidrego kon-
kretnie funduszu strukiuralnego dany  pro-
ieki moze by¢ dofinansowany. Decydujq
o tym bowiem rozporzadzenia dotyczq-
ce poszczegdlnych funduszy struktural-
nych — np. Rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
nr 1783/1999 z dnia 12.07.1999 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (ERDF) oraz zapisy w odpo-
wiednich dokumentach programowych ta-
kich jok np. wytyczne dla wnioskodawcow
do dziatania 2.3 Sekiorowego Programu
Operacyjnego  Wzrost  konkurencyjnoéci
przedsigbiorstw.

W nowym okresie programowania, j. w la-
tach 2007-2013, kwalifikowalnos¢ kosz
tow bedzie regulowana w odmienny
sposdb. Nie zostanie bowiem wydane
odrebne rozporzgdzenie regulujgce kwe-
stie kosztow kwalifikowanych, lecz be-
dzie w tej materii obowiqzywad jedy-

nie Rozporzqdzenie (WE) nr 1080/2006

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchyla-

jace rozporzgdzenie (WE) nr 1783/1999,

kiore w artykule 7 wymienia tylko kosz-

ty niekwalifikowane do wsparcia, takie
jak np.:

a) odsetki od zadtuzenia:;

b) zakup gruntéw za kwote przekraczajg-
cq 10% catkowitych wydatkéw kwali-
fikowanych w ramach danej operacii.
W wyiatkowych i nalezycie uzasadnio-
nych przypadkach wyzsze oprocento-
wanie moze zosta¢ dozwolone przez
instytucje zarzqdzajgeqg dla operacii do-
tyczgeych ochrony $rodowiska;

c) likwidacja elekirowni jadrowych;

podlegajqey zwrotowi podatek od to-

waréw i ustug [VAT).

o

W latach 2007-2013 bedzie tez obo-
wigzywaé  Rozporzqdzenie  Rady
(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajqce przepisy ogdlne do-
tyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu  Spojnosci
i uchylajgce Rozporzqdzenie  (WE)
nr 1260/1999 (Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej z 31.7.2006 1. 1210/25).

Na podstawie art. 56, ust. 4! Minisfersiwo
Rozwoju  Regionalnego  opracowato
,Krajowe wytyczne dotyczqce kwalifikowa-
nia wydatkéw w ramach funduszy struktu-
ralnych i Funduszu Spéjnosci w okresie pro-
gramowania 2007-2013", kiére okredlajq
zasady kwalifikowania projekiow i wydat-
kéw oraz przedstawiajq katalog wydatkéw
niekwalifikowanych.

Zasady kwalifikowania projektéw

Przyjeto generalng zasade, ze projekt

wspotfinansowany z funduszy strukturalnych

lub Funduszu Spojnoéci powinien byé re-
alizowany w granicach administracyjnych
obszaru objetego programem, ;.

- w przypadku programéw regionalnych
— w regionie, kiérego dotyczy dany pro-
gram (NUTS 1},

- w przypadku Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia — w regionach wska-
zanych w programie (NUTS I, fj. w
wojewddztwach: warminsko-mazurskim,
podlaskim, lubelskim, podkarpackim,
$wietokrzyskim,

- w przypadku pozostalych programéw
operacyjnych — na terenie catego kraju.

Odstepstwa od tej zasady bedq mozliwe
tylko za zgodq instytucji zarzqdzajace;
i tylko w sytuacji, gdy projekt przyniesie
znaczqce korzysci dla obszaru objetego
wsparciem przez dany program.

W celu ustalenia kwalifikowalnosci projek-
tow kazdy z nich bedzie poddany ocenie
polegajacej na sprawdzeniu, czy moze
on stanowi¢ przedmiot wspétfinansowania
w ramach écidle okredlonego programy,
a wiec czy projekt jest zgodny z hory-
zontalng politykg Unii Europeiskiej (w tym
w szczegolnosci z politykg w  zakresie
konkurencii, zaméwien publicznych, $rodo-
wiska, réwnego traktowania kobiet i mez-
czyzn oraz spoleczenstiwa informacyjne-
go) oraz z dokumentami programowymi.
Bedzie tez badane uprawnienie wniosko-
dawcy do zozenia wniosku w ramach
danego programu lub dziatania. Ponadio
ocenie bedzie podlega¢ trwatos¢ projekiu,
a wiec jego odpormnoéé na znaczqgee mody-
fikacje, tzn. takie, kidre mogg mie¢ wptyw
na charakter lub warunki realizacji samego
projekiu lub powodowaé uzyskanie nieuza-
sadnionej korzysci przez przedsigbiorstwo.
W razie dokonania znaczgeej modyfikacii
projekiu bedzie uruchamiana procedura od-
zyskiwania $rodkéw zgodnie z art. 98-102
rozporzadzenia Rady nr 1083,/2006.

Zasady kwalifikowania wydatkéw

W latach 2007-2013 ogélng zasadq be-
dzie kwalifikowalno$¢ wydatkéw od daty
ofrzymania przez Komisje Europejskg pro-
gramu operacyjnego lub od 1 stycznia
2007 r. W przypadku projekiéw rozpo-
czetych przed 1 stycznia 2007 r. lub do-
fq ofrzymania przez Komisje Europejskq
programu operacyjnego, do kosztow kwa-
lifikowanych bedg mogty by¢ zaliczone
iedynie te wydatki, kiére zostang faktycznie
poniesione po fej dacie. VWydatki poniesio-
ne wczednie| nie bedq stanowi¢ wydatku
kwalifikowanego.

Na potrzeby rozliczenia z Komisjg
Europejskg koniec okresu  kwalifikowalno-
éci wydatkow stanowi dzien 31 grudnia
2015 r. Natomiast date koricowg kwalifi-
kowalnosci wydatkow dla beneficientow
okredla instytucja zarzadzajgca progro-
mem operacyjnym, uwzgledniajgc czas po-
trzebny na dokonanie zamkniecia pomocy
w ramach programu i koficowe rozliczenie
z Komisjq.

Kazdy ze ztozonych projekiéw bedzie pod-
dany ocenie pod wzgledem kosztéw, kidre
majq by¢ zakwalifikowane do wsparcia.
Bedzie ona dokonywana zaréwno na eta-
pie wyboru wniosku, jok i podczas jego
realizacji. W trakcie wyboru sprawdzeniu
bedzie podlega¢ potencijalna  kwalifiko-
walnoé¢ wydatkéw ujetych we  wniosky,
w tym przede wszystkim fo, czy wydatek
jest zgodny z posfanowieniami programu
operacyjnego, czy jest niezbedny do reali-
zacji projekiu oraz czy jest efektywny.

Kwalifikowalnos¢ poniesionych wydatkéw

bedzie tez oceniana w trakcie realizacji

projekiu, kiedy beneficient przedtozy kolej-
ne wnioski o platnos¢. Wowczas zostang
sprawdzone nastepujgce elementy:

- poniesienie przedfozonego wydatku
w ramach wspéffinansowanego  pro-
jekiu,

— poniesienie wydatku zgodnie z kryteria-
mi ustalonymi przez komitet moniforujgey
danego programu operacyinego,

— zgodno$¢ przedkiadanych do refunda-
cji wydatkéw z kategoriami wydatkéw
wynikajgeymi z  postanowien  umowy
o dofinansowanie projekiu. Kategorie te
mogq by¢ ujgte we wniosku o dofinanso-
wanie projekiu, sfanowigeym zatqeznik
do umowy,
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- zgodnoéé¢ z obowigzujgcymi przepisami
prawa wspdlnofowego oraz prawa kra-
jowego,

- zasadno$¢ poniesienia danego wydatku
dla redlizacji projekiu,

- efekiywnos¢ poniesionego wydatku,

- sposdb udokumentowania wydatkéw.

Ocena wydatkéw w trakcie realizacji pro-
iekiow byta takze prakiykowana w okre-
sie programowania 2000-2006,
gtownie w projektach szkolenio-
wych, kidre ofrzymaly wsparcie
w ramach dzialania 2.3 sche-
mat A Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwdj zasobdw
ludzkich. W ramach tego dzia-
tania  wnioskodawcy mogli bo-
wiem sktada¢ wnioski o wyptate
srodkéw za poniesione  wydatki
w okresach miesigcznych, kwarfal-
nych i pdtrocznych.

Bardzo wazng zasadq kwalifika-
cji wydatkéw, tak w obecnym,
iak i przysztym okresie programo-
wania, jest zakaz podwdéinego fi-
nansowania. Oznacza ono niedo-
zwolone zrefundowanie catkowite
lub czesciowe danego wydatku
dwa razy ze $rodkéw publicz-
nych — wspdlnotowych lub krajo-
wych. Dobrq ilustracjq tej zasar
dy jest sprawa kwalifikowalnosci
podatku VAT, ktéra w kofAczgcym
sie okresie programowania 2000-
2006 sprawiata problemy wielu
przedsigbiorcom. Zwrot  kosziow
podatku VAT ze $rodkéw fundu-
szy strukiuralnych lub Funduszu
Spéjnoéci, a nasfepnie odzyskanie
tego podatku ze $rodkéw budze-
tu panstwa w oparciu o Ustawe
o podatku od towardw i ustug
zdnia 11 marca 2004 r. z pdzn.
zm. jest bowiem zabroniony. W zwiqz-
ku z tym przedsigbiorcy byli zobowigzani
do skiadania oéwiadczenia o kwalifikacii
podatku VAT.

Innym przykiadem podwdjnego  finanso-
wania bedzie refundacja tego samego
kosztu w ramach dwdch réznych projekidw
wspAtfinansowanych ze $rodkéw funduszy
strukturalnych lub Funduszu Spéijnosci albo
tez zakupienie $rodka frwatego z udzia-
tem $rodkéw dotacii krajowej, a nastepnie
zrefundowanie kosztéw amortyzacji tego
$srodka trwatego w ramach funduszy strukiu-
ralnych lub Funduszu Spojnoéci.
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Rodzaije kosztéw kwalifikowanych

Z punkiu widzenia przedsiebiorcy, kidry
zamierza aplikowaé o dotacje w ramach
funduszy strukturalnych  Unii - Europeiskie;,
w nowym okresie programowania zosta-
nie wprowadzonych kilka isfotnych zmian
w zakresie kosztéw, kidre bedq mogly by
uznane za kwalifikowane do wsparcia.
Przede wszystkim pojawi sie koszt w po-

Foto: Artur Hojny

Przy przygotowywaniu wniosku nalezy zwréci¢ uwage na koszly kwalifikowane

oraz niekwalifikowane

staci wkladu niepienieznego, kiory bedzie
mogt by¢ wniesiony na rzecz projekiu za-
rowno przez beneficienta publicznego, jak
i prywatnego w postaci débr lub ustug,
za kiére nie dokonano ptatnosci. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze wktad niepieniezny
powinien polega¢ na wniesieniu nierucho-
moéci w rozumieniu art. 46 § 1 kodeksu cy-
wilnego, urzadzen lub materiatéw (np. su-
rowcow), badan, pracy wysoko kwalifiko-
wanej lub nieodptatnej pracy wykonywane;
przez wolonfariuszy.

W przypadku wniesienia przez benefi-
cienta wkiadu niepienieznego do projekiu
wspodtfinansowanie z funduszy strukiural-

nych lub Funduszu Spéjnosci nie moze prze-
kroczy¢ wartoéci  catkowitych  wydatkow
kwalifikowanych pomniejszonych o warfos¢
wkiadu niepienieznego.

Ponadio kosztem  kwalifikowanym bedq
mogly by¢ réwniez niekiére opfaty finan-
sowe i koszty gwarancji pod warunkiem,
ze nie sq zakazane na mocy obowiqzu-
iacych przepiséw prawa wspdlnotowego
badz krojowego. Kwalifikowane
bedg wiec mogly by¢:

— koszly otwarcia i prowadzenia
odrebnego rachunku bankowego
dla celéw redlizacji projekiu oraz
optaty pobierane od dokonywa-
nych fransakeji finansowych, ki¢-
rych dokonanie jest niezbedne dla
realizacji projekty,

— koszty porad prawnych, opfa-
ty nofarialne, koszty doradztwa
udzielonego przez ekspertow fi-
nansowych lub fechnicznych,

— koszly audytu i koszty ksiego-
wosci,

— koszly obsfugi instrumentéw za-
bezpieczajgcych redlizacie umo-
wy o dofinansowanie.

Réwniez odpisy amortyzacyjne
z tytutu spadku wartosci $rodkéow
frwatych bedg mogly by¢ uznane
za koszt kwalifikowany, jezeli be-
dq spetnione tgcznie nastepujace
warunki:

- odpisy amortyzacyine dotyczg

srodka frwatego, kidry jest nie-

zbedny do prawidtowe] realizacji
projekiu i bezposrednio wykorzy-
stywany do jego wdrazania;

- zakup $rodka frwatego nie byt

wczednie finansowany ze $rod-

kéw dofacji krajowej ani wspdk
nofowe;;

- kwalifikowana wartos¢ odpisow
amortyzacyjnych odnosi sie wylgcznie
do okresu realizacji danego projekt;

- warto$¢ odpiséw amortyzacyjnych zosta-
ta obliczona zgodnie z Ustawq o rachun-
kowosci z dnia 29 wrzednia 1994 .
[DzU 02.76.694, z pbzn. zm.).

Zakup $rodkéw trwatych stanowiqcych
czesé wydatkéw inwestycyjnych bedzie wy-
datkiem kwalifikowanym pod warunkiem,
ze $rodki te bedg wigczone w rejestr $rod-
kéw trwatych podmiotu odpowiedzialnego
za redlizacje oraz ten wydatek bedzie frak-
fowany jako wydatek inwestycyiny zgodnie
z zasadami rachunkowosci.
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Analogicznie do zasad obowigzujgcych
w latach 2000-2006 w nowym okresie
programowania zakup gruntu lub nieru-
chomosci niezabudowanej bedzie wydar
kiem kwalifikowanym tylko do wysokosci
10% catkowitych kosztow kwalifikowanych
projekiu. Koszt zakupu nie bedzie przy
tym mégt przekroczy¢ wartosci rynkowe
ferenu niezabudowanego, a jego warto$é
bedzie musiata zosta¢ potwierdzona ope-
rafem szacunkowym sporzqgdzonym przez
uprawnionego rzeczoznawce w rozumie-
niv Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 .
o gospodarce nieruchomosciami. Koszt za-
kupu nieruchomoéci bedzie kwalifikowany,
iedli nieruchomos¢ bedzie wykorzystywana
jedynie do celow realizaciji projektu, zgod-
nie z przeznaczeniem okreslonym w umo-
wie o dofinansowanie projektu, a jej zakup
jest niezbedny do realizacji projekiu.
Wydatki bezposrednio zwigzane z zaku-
pem terenu, takie jak wydatki poniesione
w zwiqzku ze sporzadzeniem odpowied-
nich map, wynagrodzenie rzeczoznawcy
oraz opfaty notarialne mogg byé uznane
za kwalifikowane za zgodq instytucji zarzag-
dzajqcej programem operacyjnym.

Tokze zakup nieruchomosci zabudowanej
bedzie mogt by¢ uznany za kwalifikowa-
ny, jesli:

— koszt zakupu nieruchomoéci zabudowao-
nej nie przekroczy jej wartosci rynko-
wej, a wartoé¢ nieruchomoéci bedzie
potwierdzona operatem  szacunkowym
sporzqdzonym przez uprawnionego rze-
czoznawce w rozumieniu Ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomoéciami:

— nieruchomos$¢ bedzie wykorzystywa-
na tylko do celéw realizacji projekty,
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w umowie dofinansowania projekiu.
W nowym okresie programowania po-
jawi sie réwniez koszt kwalifikowany
w postaci zakupu nieruchomosci zabu-
dowanej z zamiarem wyburzenia sto-
iacych na niej budynkéw. W tym wy-
padku kosztem kwalifikowanym bedzie
koszt wyburzenia starych budynkéw,
a nie koszt ich zakupu.

Ponadto za kwalifikowane bedzie mozna
uzna¢ jedynie wydatki poniesione na zo-
kup takiej nieruchomosci zabudowanej, ki¢-
ra jest niezbedna do realizacji projektu.
Kwalifikowane za zgodq instytucji zarzg-
dzajqgcej programem operacyjinym bedq
tez mogly by¢ wydatki bezposrednio zwig-
zane z zakupem nieruchomoéci zabudowa-

nej, takie jak koszty poniesione w zwigzku
ze sporzqdzeniem odpowiednich map,
wynagrodzenie rzeczoznawcy oraz optaty
nofarialne.

Kosztem kwalifikowanym bedzie tez mogt
by¢ podatek od towaréw, ale tylko wiedy,
gdy zostanie rzeczywicie i ostatecznie po-
niesiony przez beneficienta oraz jesli bene-
ficient nie bedzie miat prawnej mozliwosci
odzyskania podatku VAT, Mozliwos¢ od-
zyskania podatku VAT nalezy rozpatrywaé
w $wietle Ustawy o podatku od towaréw
i ustug z dnia 11 marca 2004 r. (DzU
2004 nr 54 poz. 535 z pdzn. zm.).

Inne podatki i optaly (w szczegdlnosci po-
datki bezposrednie oraz skladki na ubez
pieczenie spofeczne zwigzane z wyna-
grodzeniem), kiére wynikajg ze wspdthi-
nansowania przez fundusze strukiuralne lub
Fundusz Spéjnoéci, co do zasady nie bedg
stanowity wydatkow kwalifikowanych, chy-
ba ze zostang rzeczywicie i ostatecznie
poniesione przez beneficjenta.

Istoina z punkiu widzenia przedsigbiorcéw
jest takze mozliwos¢ uznania za kwalifiko-
wany koszt leasingu zaréwno finansowe-
go, operacyjnego, jak i leasingu zwrotne-
go. Refundacja kosziéw fakiycznie ponie-
sionych bedzie przy tym mozliwa zardwno
na rzecz leasingobiorcy, jok i bezposrednio
leasingodawcy.

W kazdym z rodzajéw leasingu za kwalifi-

kowane nie bedq mogly by¢ uznane koszty

zwigzane z umowq leasingu dotyczace po-
datku, marzy finansujgcego, odsetek od re-
finansowania kosztéw, kosztéw ogdlnych

i opfat ubezpieczeniowych.

Nie mniej istoine niz koszty kwalifikowane

sq fe koszly, kibre nie mogg by¢ uznane

za kwalifikowane. W okresie programowa-
nia 2007-2013 do kosztéw niekwalifiko-
wanych bedqg zatem naleze¢:

— koszly prowizji i odsetek ponoszonych
w ramach zobowigzan finansowych,

— koszly prowizji pobieranych w ramach
operacji wymiany walut oraz ujemne
réznice kursowe ponoszone w ramach
wdrazania i realizowania projektu,

- wydatek poniesiony na érodek trwaly,
kiory byt wsptfinansowany ze $rodkéow
krajowych lub wspélnotowych w ciggu
10 lat poprzedzajgeych zfozenie wnic-
sku o dofinansowanie projektu,

— koszly kar i grzywien, a fakze koszty
proceséw sqdowych (z wyigtkiem kosz-
téw zwigzanych z odzyskiwaniem kwot
nienaleznie wyplaconych po akceptacii
instytucji zarzqdzajqcej programem ope-

racyjnym) oraz koszly realizacji ewentual-
nych postanowien wydanych przez sqd,

— koszty kredytu,

— koszt podatku VAT, ktéry moze zostaé
odzyskany w oparciu o przepisy krajo-
we, 1. Ustawe o podatku od towardw
i ustug z dnia 11 marca 2004 1. z pézn.
zm.,

— koszt zakupu nieruchomosci niezabudo-
wanej przekraczajgey 10% wartoéci cat
kowitych kosztow kwalifikowanych pro-
iektu w projektach wspdffinansowanych
w ramach EFRR i Funduszu Spojnosci.
W przypadku  projekiow  wspdtfinan-
sowanych ze $rodkéw EFRR wyzszy
udziat procentowy jest dopuszczalny tyk
ko w projektach zwigzanych z ochrong
$rodowiska naturalnego, za zgodg insty-
tucji zarzqdzajgeej danym programem
operacyjnym,

— wydatki poniesione na mieszkalnictwo
w ramach projekiow  wspdtfinansowa-
nych przez Fundusz Spéjnosci.

Z powyzszego wynika, ze kwalifikowal
noé¢ projekiow i wydatkéw w ramach fun-
duszy strukturalnych Unii Europeiskiej jest te-
matem istonym dla kazdego, kio zamierza
aplikowa¢ o dotacie. Wihasciwe ujecie
kosztow projekiu oraz zgodno$é projekiu
z dokumentami  programowymi  stanowiq
bowiem podstawe do pozytywnej oceny
whniosku. Warto wiec, przed przystgpie-
niem do pracy nad dokumentacjg aplike-
cying, zapozna¢ sie z ogdlnymi zasada-
mi rzadzgeymi kosztami kwalifikowanymi
w ramach funduszy strukturalnych UE oraz
ze szczegOlowymi  wytycznymi w ramach
konkretnych programéw operacyjnych.

Adam Ortowski

Informatorium Polskiej Agenciji Rozwoju
Przedsiebiorczosci

e-mail: adam_orlowski@parp.gov.pl

Niniejszy artykut powstat w oparciv o do-
kument ,Krajowe wylyczne dolyczqce kwa-
lifikowania wydatkéw w ramach funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w okre-
sie programowania 2007-2013" wydany
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
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Zasady kwalifikowalnosci wydatkéw  be-
dq usfanawiane na poziomie krajowym,
z zastizezeniem wyjatkdéw przewidzianych
w rozporzqdzeniach szczegélnych dotycza-
cych poszczegdlnych funduszy. Obejmujag
one catoé¢ wydatkéw  zadeklarowanych
w ramach programu operacyjnego.
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