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25 maija br. weszla w zycie nowelizacja
ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Clownym jej celem byta implementacja
nowych dyrektyw unijnych do prawa kra-
jowego. Ma ona usprawni¢ i przyspie-
szy¢ udzielanie zaméwien publicznych,
jednoczesénie zapewniajgc do nich do-
step wszystkim  zainteresowanym  wyko-
nawcom. Uelastycznienie i uproszczenie
procedur przetargowych przyczyni sie
rowniez do zwiekszenia wykorzystywa-
nia $rodkéw unijnych i nieblokowania in-
westorom przedsiewzie¢ gospodarczych.
Nowela ustawy wprowadza wiele no-
wych rozwigzan i instytucii.

Nowelizacja ustawy Prawo zaméwien
publicznych  zréznicowata procedury
przetargowe ze wzgledu na ich wartoéé.
Najbardzie] uproszczong przewidziano
dla zaméwien o wartoéci w granicach
6 tys. euro — 60 tys. euro. W przypadku
powyzszych zamdwien minimalny termin
skfadania wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu i termin skfada-
nia ofert, ofert wstepnych lub ofert orien-
tacyjnych wynosi 7 dni. Ponadtfo nie frze-
ba zamieszczaé ogloszenia o zamdwie-
niu w Biuletynie Zaméwien Publicznych.
Zamawiajqey zobligowany jest natomiast
do publikacji ogtoszenia o wszczeciu
posfepowania oraz © zawarciu umo-
wy na stronach portalu infernetowego
Urzedu Zamoéwien Publicznych (adres
portalu:  www.portal.uzp.gov.pl], gdzie
znajdujg sie formularze elekironiczne.
Réwnoczesnie zamawiajgcy powinien
umieéci¢ powyzsze ogtoszenie na wilas-
nej stronie internefowe], a jezeli takiej
nie ma, to wowczas w swoje| siedzi-
bie w miejscu publicznie dostepnym.
Ogtoszenie musi wskazywa¢ przedmiof
zaméwienia, kryteria oceny ofert, a tak-
ze fermin i miejsce sktadania wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepowa-
niv i sktadania ofert oraz uzasadnienie
wyboru wykonawcy, ktéremu udzielono
zaméwienia. Przy tego rodzaju zaméwie-

niach nie obowiqzujq réwniez przepisy
o wnoszeniu wadium i zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy. Nie ma
tez obowiqzku sktadania dokumentéw
potwierdzajgcych mozliwosci  wykona-
nia zamdwienia przez wykonawcow.
Naijistotiejszq zmiang w zamdwieniach
o ww. wartosci jest ograniczenie prawa
wykonawcédw do protestu, jako jedynego
przewidzianego ustawg $rodka ochrony
prawnej. Tak wiec wykonawcy nie bedg
mieli prawa do wnoszenia odwotania do
Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
oraz skargi do sqdu okregowego.

Przy zaoméwienioch w  przedziale od
60 tys. euro do wartoéci okreslonych pro-
gami wynikajgcymi z dyrektyw unijnych
réwniez nastgpito uproszczenie procedur
udzielania zaméwien publicznych. Progi
te zostaly okredlone rozporzgdzeniem
Prezesa Rady Ministréw. W przypadku
zamdwieh o wartoéci mieszczqgcej sie
w  powyzszym przedziale ustawodaw-
ca pozostawit zamawiajgcemu swobode
zqdania dokumentéw  potwierdzajgcych
spefnianie warunkéw udziatu w postepo-
waniu, wadium oraz zabezpieczenia na-
lezytego wykonania umowy. Ogtoszenie
o zamodwieniu zamawiajgcy zamiesz-
cza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.
Skréceniu ulegly réwniez terminy sktada-
nia wnioskéw o dopuszczenie do udzio-
tu w postepowaniu i terminy sktadania
ofert, ofert wstepnych lub ofert orienta-
cyjnych — do 15 dni dla dostaw i ustug,
natomiast do 30 dni dla robét budowla-
nych. Ustawodawca rozszerzyt katalog
trybow o fryb zapytania o ceng i licyta-
cie elekironiczng, w trybach tych bedzie
mozliwe udzielanie zamoéwien o warfoé-
ciach mieszczqeych sie w omawianym
przedziale.

Dla  zaméwien o warloci  powy-
zej fzw. progéw unijnych (okreslonych
w Rozporzgdzeniu Prezesa Rady Minisirow
z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie kwot

wartoéci zamoéwien oraz konkurséw, od
ktérych jest uzalezniony obowiqzek prze-
kazywania ogloszen Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspélnot  Europejskich  DzU
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zastosowanie majq petne procedury wy-
nikajgce z dyrektyw unijnych. W tym
wypadku zamawiajgcy ma  obowigzek
przekazywania ogtoszer do Dziennika
Urzedowego Unii Europeiskiej, zgdania
dokumentéw  potwierdzajqeych spetnianie
warunkéw udzialu w postepowaniu, wa-
dium oraz zabezpieczenia nalezytego wy-
konania umowy.

Znowelizowane Prawo zaméwien pub-
licznych zawiera zmiany w zakresie
podstaw  wykluczenia wykonawcéw
z postepowania o udzielenie zaméwie-
nia. Uelastyczniono podstawy wyklucze-
nia wykonawcoéw z przetargu, ale przy
zachowaniu zasad uczciwe] konkuren-
cji. Urealniajg one warunki podmiotowe
uczestnictwa w przefargach. Wigkszosé
podstaw wykluczenia wykonawcéw zo-
stata utrzymana. Zmiany natomiast spro-
wadzajg sie do trzech aspekiow. Po
pierwsze, wykonawca, w sfosunku do
kidrego otwarto likwidacje lub kiérego
upadio$é ogtoszono, podlegat dotych-
czas obligatoryjnemu wykluczeniu z po-
stepowania. Ustawodawca spetnit ocze-
kiwania wykonawcédw, kiérych sytuacja
rokuje pozytywnie. Zamawiajgcy nie
moze obecnie wykluczyé z postepowa-
nia wykonawcéw, w stosunku do kiérych
otwarfo likwidacje lub kiérych upadtosé
ogloszono, a kiérzy po ogtoszeniu upad-
tosci zawarli uklad zatwierdzony pra-
womocnym postanowieniem sqdu, pod
warunkiem ze uktad ten nie przewidywat
zaspokojenia wierzycieli poprzez likwi-
dacje majqtku upadfego. Druga zmiana
dotyczy katalogu przestepstw uzasadnia-
iacych wykluczenie. Czlonkostwo oséb,
kidre zostaly prawomocnie skazane za
okreslone przestepstwa, we wiladzach
wykonawczych podmiotéw  biorgeych
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udziat w postepowaniu skutkuje wyklu-
czeniem z postepowania. Ustawodawca
dodat dwa przestepstwa do  katalogu
wykluczen, f. przestepstwa skarbowe
i przestepstwa przeciwko prawom oséb
wykonujgeych prace zarobkowq. Po frze-
cie, zmiana dotyczy udziatu w postepo-
waniu wykonawey, kidry przygotowywat
postepowanie. Dotychczas wykluczano
wykonawce, kiory miat jakikolwiek me-
rytoryczny udzial w przygotowaniv po-
stepowania, a nastepnie chcial przy-
stgpi¢ do fego postepowania i ztozyé
oferte. W obecnym stanie prawnym
zamawiajgey sam
moze w takiej sy-
fuacji podjg¢ de-
cyzie o wyklucze-
niu. Zobowigzany
jest on jednak do-
kona¢ oceny, czy
udziat tego wy-
konawcy  utrudni
uczciwg konkuren-
cie. Jesli nie no-
rusza to uczciwej
konkurencii, to zao-
mawiajgey nie ma
obowigzku wyklu-
czenia go z poste-
powania.

Nowelizacja usta-
wy Prawo zamé-
wien publicznych
wprowadzita  no-
we podejécie do zagadnienia doty-
czqcego uzupetnienia dokumentéw za-
taczonych do oferty. Dotychczasowe
rozwigzanie, w kiérym zamawiajqcy
wzywal wykonawcéw do uzupetnienia
dokumentow  potwierdzajgeych  spetnie-
nie warunkéw udziatu w postepowa-
niu dopiero w sytuacji, gdy ich nie-
uzupetnienie skutkowato koniecznoscig
uniewaznienia postepowania, zmusza-
to niejednokrotnie zamawiajgcego do
wyboru oferty drozszej, ale poprawnej
pod wzgledem formalnym. To podejscie
ulegto odwréceniu. Nowe przepisy na-
kladajg na zamawiajgcego obowigzek
wezwania wykonawcédw, kiérzy w okre-
Slonym terminie nie ztozyli o$wiadczen
i dokumentéw potwierdzajgeych spetnia-
nie warunkéw udziatu w postepowaniu
lub kiérzy ztozyli dokumenty zawierajqce
btedy, do ich uzupetnienia w wyznaczo-
nym ferminie. Wyjatek stanowi sytuacia,
w kitérej ich uzupetnienie nie miatoby
znaczenia z fakiego powodu, ze poste-
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powanie z innych przyczyn musiatoby
zostaé uniewaznione. Jest fo wyijqtek,
kibrego zaistnienie zwalnia zamawiajg-
cego z obowigzku wzywania wykonaw-
céw do uzupetniania dokumentéw zatg-
czonych do oferty. Tak wiec dopiero nie-
uzupetnienie przez wykonawce oéwiad-
czen lub dokumentow w wyznaczonym
przez zamawiajgcego ferminie skutkuje
koniecznoiciq wykluczenia go z udziaty
W postgpowaniu.

Zgodnie z nowelizacjq ustawy Prawo

zaméwien publicznych  zamawiajqcy

Podstawowym sposobem komunikowania sig w trakcie przetargu jest wcigz forma pisemna

ma mozliwo$¢ wyboru sposobu komu-
nikowania sie z wykonawcami. Moze
to by¢ forma pisemna, za pomocq fak-
su lub drogq elekironiczng. Decydujgca
jest tu wola zamawiajgcego, ale wybdr
fen nie moze ogranicza¢ konkurencii.
Niezaleznie od wyboru zamawiajgcego
zawsze dopuszczalna jest forma pisem-
na, z zastrzezeniem wyjgtkow przewi-
dzianych w ustawie. Wykonawca, kiéry
chce wziqé udziat w przetargu, dowia-
duje sie o formie porozumiewania ze
specyfikacji istotnych warunkéw zamé-
wienia. W sytuacji, gdy zamawiajgcy
zgadza sie na przekazywanie o$wiad-
czeh, wnioskéw, zawiadomien lub in-
formacji faksem bgdz drogqg elekironicz-
ng, to kazda ze stron musi na zgdanie
drugiej strony niezwlocznie potwierdzié¢
fakt ich otrzymania. Zamawiajgcy mo-
ze zqda¢ w ogloszeniu o zamdwieniu,
aby wnioski o dopuszczenie do udziaty
w postepowaniu, kiére bedq przekazy-
wane faksem, byly potwierdzane pisem-
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nie, a skladane drogq elekironiczng byty
opatrzone bezpiecznym podpisem elek-
fronicznym weryfikowanym za pomocq
waznego kwalifikowanego  certyfikatu.
Ponadio informacja o ztozeniu wniosku
o dopuszczenie do udziatu w postepo-
waniu moze by¢ przekazana telefonicz-
nie. W takim wypadku wniosek uwaza
sie za zlozony w terminie, jezeli przed
uptywem terminu  sktadania wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu w postepo-
waniu zosfat on wysfany w formie pisem-
nej zamawiajgcemu.

Przepisy znoweli-
zowane| ustawy
Prawo zamowien
publicznych nakfa-
dajg na zamawia-
jgcego w poste-
powaniu  prowa-
dzonym w frybie
przetargu nieogra-
niczonego  obo-
wigzek udostep-
nienia specyfikacii
istotnych warun-
kéw zaméwienia
na stronie inter-
netowej, a w po-
zostatych trybach
pozwalajg na to.
W sytuacji  zmia-
ny  specyfikacji
ci wykonawcy,
kiorzy pobrali jg
od zamawiajgcego, zostang powiado-
mieni zgodnie z wybrang formg ko-
munikacji (forma pisemna, faks, droga
elekironiczna). Pozostali za$§ mogq do-
wiedzie¢ sie o modyfikacji specyfikacji
ze strony internetowej, na kiérej zostata
udostepniona. Tak wiec w inferesie wy-
konawcow lezy sledzenie informacii na
niej zawartych. Biorgc pod uwage fakt,
ze nie kazdy zamawiajgcy ma wiasng
strone internetowq, ustawodawca po-
zostawit w tym zakresie swobode za-
mawiajgecym. W zwigzku z powyzszym
specyfikacja moze zosta¢ opublikowana
na dowolnej stronie internefowe], a jej
adres musi zosta¢ podany w ogtoszeniu
o zamdwieniu.

Po nowelizacji ustawy Prawo zamo-
wieh publicznych do istniejgeych juz
frybow  udzielania zaméwien publicz-
nych wigczony zostat nowy, dotychczas
nieznany fryb, tj. dialog konkurencyijny.
Zastosowanie tego frybu bedzie mozli-




we w przypadku szczegélnie ztozonych
zaméwien, np. przy projekioch zwigzo-
nych z partnerstwem publicznoprawnym,
gdzie zamawiajgcy nie jest w sfanie
okresli¢, ktore z rozwiqgzah bedzie dla
niego najkorzysiiejsze. Ta procedura
ma na celu umozliwienie zamawiajgce-
mu oméwienia z kazdym dopuszczonym
do udziatu wykonawcq szczegédtowych
warunkéw przygotowania i realizacji in-
westycji. Tryb dialogu konkurencyinego
bedzie wiec stosowany w sytuacjach,
kiedy zamawiajqcy, znajgc swoje po-
frzeby, nie wie, jak to osiqgngé i ocze-
kuje propozycii ze strony wykonawcdw.
Zamawiajqcy moze skorzystaé z tego
frybu, jesli zostang spetnione tfqcznie
dwie przestanki.
Po pierwsze, nie
jest mozliwe udzie-
lenie zamdwienia
w trybie przetargu
nieograniczonego
lub przetargu ogra-
niczonego, ponie-
waz ze wzgledu
na  szczegdlnie
ztozony  charak-
ter  zamdwienia
nie mozna opisac
przedmiofu zamé-

lub obiek-

okresli¢

wienia
tywnie
uwarunkowan pra-
wnych lub finanso-
wych  wykonania
zamoéwienia.  Po
drugie, cena nie
moze by¢ jedynym
kryterium wyboru najkorzystniejszej ofer-
ty. Postepowanie w frybie dialogu konku-
rencyjnego dzieli sie na trzy etapy. Etap
pierwszy fo publikacja ogtoszenia i kwa-
lifikacja wykonawcéw na podstawie wa-
runkéw udziatu w postepowaniu. Etap
drugi to dialog. Natomiast etap frzeci
to sktadanie ofert. Dialog konkurencyijny
ma zapewni¢ z jednej strony konkuren-
cie pomiedzy wykonawcami, a z dru-
giej stworzy¢ zamawiajgcemu mozliwoéé
omowienia wszystkich aspekiéw danego
zaméwienia z kazdym wykonawcg.

Zmiana ustawy Prawo zaméwien pub-
licznych dotyczy réwniez aukcji elek-
tronicznej. W wyniku nowelizacji au-
kcja elekironiczna zmienita nazwe na
licytacja elekironiczna, ktéra pozostata
jiednym z frybow udzielanio zamoéwien
publicznych. Obok tego samodzielne-

go frybu wprowadzona zostata aukcja
elekironiczna. Nie jest ona samodziel-
nym frybem udzielania zaméwien pub-
licznych. Rozumiana jest jako swego
rodzaju ,dogrywka” w  postepowaniu
prowadzonym w jednym ze wskazanych
w ustawie frybow. Aukcjo elekironicz-
na sfata sie sposobem wyboru oferty
najkorzystniejszej, kiéry ma mie¢ zo-
stosowanie po dokonaniu oceny ofert.
W toku aukeji wykonawcy za pomocq
formularza umieszczonego na  stronie
infernetowej majg sktada¢ kolejne, ko-
rzyshiejsze postgpienia. Bedg one au-
tomatycznie oceniane i klasyfikowane.
W przypadku nieztozenia postgpienia

w toku aukcji, wykonawca w dalszym
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ciqgu bedzie zwigzany ofertq ztozong
w postepowaniu. Kryterium oceny ofert
w toku aukcji moze by¢ nie tylko cena,
ale takze inne kryteria okre$lone w spe-
cyfikacji istotnych warunkéw zaméwie-
nia, z wyjatkiem kryteriéw, na podstawie
kiorych nie mozna dokona¢ automatycz-
nej oceny ofert bez ingerencji zamawia-
igcego. Oferta najkorzystniejsza zostaje
wybrana dopiero po zakohczeniu aukcii.
Wykonawca, aby wzigé udziat w aukcji
elekironicznej, musi posiadaé bezpiecz-
ny podpis elekironiczny weryfikowany
za pomocq waznego kwalifikowanego
certyfikatu. W efekcie powyzszej do-
grywki kontrakt moze ofrzymaé nieko-
niecznie fa firma, kiéra ztozyta najlepszq
oferte papierowq.

Nowe rozwigzania zawarte w ustawie
nie tylko usprawniajq i upraszczajg po-
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stepowania. Niektére
w swym zatozeniu ograniczy¢  biuro-

instyfucjie majg

kracje i przynie$¢ oszczednosci. Nowq
instytucja w zamdwieniach publicznych
jest centralny zamawiajqcy. Jego pod-
stawowym zadaniem jest prowadzenie
procedur udzielania zaméwien publicz-
nych na rzecz jednostek administracii
rzqdowej. Centralizacja zaméwien rzqg-
dowych moze jednak prowadzi¢ do
ograniczenia konkurencji, bowiem nie
wszyscy wykonawcy bedg w stanie wy-
kona¢ zamowienia na rzecz catej admi-
nistracji rzgdowe;.

Instytucja umowy ramowej dotyczyta
dotychczas podmiotéw udzielajgeych
zamowien  sekto-
rowych. W ostat
niej nowelizacji
ustawy Prawo za-
méwien  publicz-
nych zostat roz
szerzony  krag
podmiotéw upraw-
nionych do zawie-
rania uméw ramo-
wych.  Obecnie
przedmiotowaq
umowe moze za-
wrze¢ kazdy pod-
miot udzielajgcy
zaméwienia  pub-
licznego.

Znowelizowana
ustawa Prawo za-
publicz-

nych  wdrozyta
réwniez do polskiego systemu tzw. dy-
namiczny system zakupéw. Przez ten
termin rozumie sig ograniczony w czasie

mowien

elekironiczny proces udzielania zamo-
wien publicznych, ktérych przedmiotem
sq dostawy powszechnie dostepne, na-
bywane na podstawie umowy sprzeda-
zy, lub ustugi powszechnie dostepne.
Nie jest to odrebny fryb udzielania za-
moéwien. Dynamiczny system zakupow
zblizony jest swq koncepcjg do umowy
ramowej. Jego stosowanie ma sens, gdy
zamawiajqgey dokonuje zakupu tego sa-
mego rodzaju dostaw lub ustug w pew-
nych odstepach czasu.

Karolina Ostas
specjalista ds. zaméwien publicznych
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